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NULIDADES - PRELIMINARES NAO ACOLHIDAS -
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
INOBSERVANCIA AS REGRAS DO TERMO DE
ACORDO QUE DISPOEM SOBRE OS VALORES A
RECOLHER A TITULO DE ICMS
FRONTEIRA/GARANTIDO - INFRACAO
CONFIGURADA - MULTA POR INFRACAO -
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ACERCA DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE PELAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO - AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- O procedimento fiscal que resultou na lavratura do auto de
infracdo foi realizado em estrita observancia aos ditames da
legislacdo de regéncia, ndo havendo incorrecGes e/ou
inconsisténcias que justifiguem a decretacdo de nulidade
pretendida pela defesa.

- O Termo de Acordo se constitui como um conjunto de
preceitos que, juntos, lhe conferem unicidade e coeréncia. As
disposi¢des nele contidas, em tendo sido acordadas entre as
partes signatarias do mencionado documento, devem ser
cumpridas integralmente. “In casu”, restou demonstrado que 0
contribuinte descumpriu a regra que dispde sobre os valores a
serem recolhidos a titulo de ICMS — Garantido/Fronteira, na
medida em que utilizou, para fins de apuragéo do tributo devido,
parametros ndo previstos na clausula do TARE que regula a
mateéria.

- A multa proposta estd em consonancia com a legislagéo
tributaria estadual, inexistindo motivos para que se promovam
quaisquer alteracOes, seja quanto a indicacdo do dispositivo
sancionador, seja com relagédo ao percentual aplicado. O artigo
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invocado pela autuada, em verdade, alcanca as situagoes
especificas de imposto declarado e nao recolhido (ou recolhido
a menor), o que ndo é o caso dos autos.

- A andlise acerca da inconstitucionalidade da penalidade
imposta é matéria que extrapola a competéncia das instancias
administrativas de julgamento.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o0 voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo singular que julgou
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000406/2020-81,
lavrado em 4 de marco de 2020 em desfavor da empresa MAGAZINE LUIZA S/A,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 24.463.095,25
(vinte e quatro milhGes, quatrocentos e sessenta e trés mil, noventa e cinco reais e vinte e
cinco centavos), sendo R$ 16.308.730,14 (dezesseis milhdes, trezentos e oito mil,
setecentos e trinta reais e catorze centavos) de ICMS, por afronta a clausula sexta, 8§ 1°
e 2° do TARE n° 2013.000112, aos artigos 3°, XV; 14, XIl e 106, do RICMS/PB e a
Portaria n® 244/2004/GSRE e R$ 8.154.365,11 (oito milhdes, cento e cinquenta e quatro
mil, trezentos e sessenta e cinco reais e onze centavos) a titulo de multa por infracéo, com
arrimo no artigo 82, 11, “e”, da Lei n® 6.379/96.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na

forma regulamentar.
P.R.I.

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 07 de novembro de 2023.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara
de Julgamento, JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO (SUPLENTE), JOSE
VALDEMIR DA SILVA, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, MAIRA
CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES, EDUARDO SILVEIRA FRADE, HEITOR
COLLETT E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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- O procedimento fiscal que resultou na lavratura do auto de
infracdo foi realizado em estrita observancia aos ditames da
legislacdo de regéncia, ndo havendo incorrecdes e/ou
inconsisténcias que justifiguem a decretacdo de nulidade
pretendida pela defesa.

- O Termo de Acordo se constitui como um conjunto de preceitos
que, juntos, Ihe conferem unicidade e coeréncia. As disposicdes
nele contidas, em tendo sido acordadas entre as partes signatarias
do mencionado documento, devem ser cumpridas integralmente.
“In casu”, restou demonstrado que 0 contribuinte descumpriu a
regra que dispbe sobre os valores a serem recolhidos a titulo de
ICMS — Garantido/Fronteira, na medida em que utilizou, para fins
de apuracdo do tributo devido, pardmetros ndo previstos na
clausula do TARE que regula a matéria.

- A multa proposta estd em consonancia com a legislacdo
tributéaria estadual, inexistindo motivos para que se promovam
quaisquer alteragdes, seja quanto a indicacdo do dispositivo
sancionador, seja com relacdo ao percentual aplicado. O artigo
invocado pela autuada, em verdade, alcanca as situacOes
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especificas de imposto declarado e ndo recolhido (ou recolhido a
menor), 0 que ndo é o caso dos autos.

- A analise acerca da inconstitucionalidade da penalidade imposta
¢ matéria que extrapola a competéncia das instancias
administrativas de julgamento.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000406/2020-81, lavrado em 4 de marco de 2020, o auditor fiscal
responsdvel pelo cumprimento da Ordem de Servico Especial n°
93300008.12.00005872/2019-70 denuncia a empresa MAGAZINE LUIZA S/A,
inscricdo estadual n® 16.200.575-0, de haver cometido a seguinte irregularidade, ipsis
litteris:

0285 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. >> Falta de recolhimento
do imposto estadual.

Nota Explicativa:

A EMPRESA DEIXOU DE RECOLHER PARTE DO ICMS
FRONTEIRA/GARANTIDO DEVIDO NO PERIODO DE ABRIL/2015 A
DEZEMBRO/2016 EM RAZAO DE NAO TER OBSERVADO AS
DISPOSICOES CONTIDAS NA CLAUSULA SEXTA, 8§ 1° E 2°, DO
TERMO DE ACORDO TARE N° 2013000112, CONFORME SE
DEMONSTRA ATRAVES DOS QUADROS DEMONSTRATIVOS EM
ANEXO, QUE FICAM SENDO PARTES INTEGRANTES DO PRESENTE
AUTO DE INFRACAO.

ACRESCENTE-SE AOS DISPOSITIVOS INFRINGIDOS, O ART. 3°, XV E
ART. 14, XII, AMBOS DO RICMS/PB, APROVADO PELO DECRETO N°
18.930/97 E, AINDA, A PORTARIA 244/2004-GSRE-PB.

Em decorréncia deste evento, o representante fazendario, considerando
haver o contribuinte infringido o artigo 106 do RICMS/PB, bem como os dispositivos
indicados na nota explicativa acima reproduzida, lancou um crédito tributario na quantia
total de R$ 24.463.095,25 (vinte e quatro milhGes, quatrocentos e sessenta e trés mil,
noventa e cinco reais e vinte e cinco centavos), sendo R$ 16.308.730,14 (dezesseis
milhGes, trezentos e oito mil, setecentos e trinta reais e catorze centavos) de ICMS e R$
8.154.365,11 (oito milhdes, cento e cinquenta e quatro mil, trezentos e sessenta e cinco
reais e onze centavos) a titulo de multa por infracdo, com arrimo no artigo 82, I, “e”, da
Lei n®6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 5 a 185.

Depois de cientificada da autuagdo em 5 de margo de 2020, a denunciada,
por intermedio de seus advogados, protocolou, em 3 de abril de 2020, impugnagéo
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tempestiva contra os langamentos dos créditos tributéarios consignados no auto de infracéo
em comento, por meio da qual alega que:

a) No “QUADRO DEMONSTRATIVO DA DIFERENCA DE ICMS
FRONTEIRA/GARANTIDO A RECOLHER?” (fls. 5), a fiscalizagdo
apontou, a titulo de valores supostamente devidos de ICMS —
Garantido/Fronteira, a diferenca entre 0 que, em sua Vvisao, seria
devido e o valor efetivamente recolhido pela empresa. Ocorre que tal
fato ndo significa que se tenha deixado de recolher aos cofres estaduais
o tributo em sua totalidade, pois é possivel que, ap6s a recomposi¢cdo
da escrita fiscal, ndo haja saldo algum de ICMS a ser exigido da
autuada;

b) Sem a reconstituicdo da conta grafica do ICMS, ndo é possivel
comprovar que existem saldos devedores ou credores nos periodos;

c) O TARE n° 2013.000112 estabelece que o valor do ICMS -
Garantido/Fronteira deve ser considerado para abatimento do
recolhimento minimo obrigatério mensal a ser efetuado pela empresa,
consoante disciplinado em sua clausula terceira, § 5°;

d) A necessidade de aproveitamento do valor recolhido antecipadamente,
para fins de abatimento do ICMS normal devido também possui
previsdo expressa na clausula quarta, 8§ 2°, do referido TARE;

e) O §3°daclausulaquartado TARE previu a possibilidade de utilizagao
de saldo credor porventura existente na conta grafica do ICMS na data
de inicio da vigéncia do Termo de Acordo para complementar o
recolhimento do ICMS Normal nos meses em que o valor total a
recolher exceder o valor estabelecido para recolhimento minimo;

f) A auséncia de refazimento da conta grafica do ICMS impede a
verificacdo da liquidez e certeza do crédito tributario, o que torna o
lancamento nulo;

g) A autoridade fiscal langou o complemento do ICMS — Garantido no
més de ocorréncia da entrada interestadual da mercadoria no
estabelecimento da autuada, quando deveria té-lo feito no més
subsequente ao fato que originou a cobranca antecipada do tributo,
afrontando, assim, o disposto no TARE n° 2013.000112 e na Portaria
n°® 244/2004/GSRE e eivando de nulidade o auto de infracdo, em face
do prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa do contribuinte;

h) De acordo com o0s normativos acima indicados, o recolhimento do
ICMS — Garantido/Fronteira tem seu pagamento diferido para 0 més
subsequente aquele em que ocorreu a efetiva entrada da mercadoria;

i) Considerando que ndo foram observados os termos das clausulas
terceira e quarta do TARE e da Portaria n® 244/2004/GSRE, deve-se
declarar a nulidade da autuago;
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j) O parametro para verificar a incidéncia, em determinado més, do
beneficio fiscal sobre 0 ICMS — Garantido/Fronteira sera sempre 0
total de operacfes de saida (internas e interestaduais) englobadas no
regime especial. Interpretacdo distinta da clausula sexta do TARE n°
2013.000112 configura extrapolagdo dos limites impostos pela
SEFAZ/PB no momento da pactuacdo do Termo de Acordo;

k) As saidas destinadas a ndo contribuintes do ICMS, salvo aquelas
descritas na clausula segunda e as transferéncias entre
estabelecimentos da Magazine Luiza foram especificamente excluidas
do gozo do beneficio estabelecido nos incisos IV e V da clausula
quinta do TARE;

I) A clausula sexta do TARE, ao destacar “o total das saidas dos
respectivos meses”, esta tratando do total das saidas beneficiadas pelo
regime especial, e ndo do universo de todas as operacOes realizadas
pela empresa no més;

m) Nos periodos objeto da autuacdo, o percentual de operagdes
interestaduais praticadas pela empresa representou mais de 99%
(noventa e nove por cento) das saidas beneficiadas pelo TARE;

n) A exigéncia de tributo com base em orientagdo que ndo se coaduna
com o regime especial representa clara violag¢do do principio da boa-
fé objetiva;

0) Durante quase sete anos, a empresa passou por diversas fiscalizages

e jamais fora autuada sob a alegacgdo de descumprimento de clausulas
do TARE;

p) A dendncia se refere ao suposto recolhimento a menor do ICMS —
Garantido/Fronteira, cujo valor é utilizado pela empresa como crédito
fiscal quando do recolhimento do ICMS normal. Assim, ainda que
tenha havido o célculo a menor do ICMS Garantido/Fronteira, tal fato
ndo ocasionou qualquer repercussao tributaria a justificar a autuacéo;

g) A acusacdo é passivel de acarretar prejuizos incalculaveis a empresa.
Isso porque, na hipbtese de a pretensdo da fiscalizacdo prosperar,
havera um saldo acumulado de ICMS impossivel de ser
imediatamente aproveitado pela impugnante;

r) O dispositivo invocado para aplicagdo da multa por infragdo (artigo
82, 11, “e”, da Lei n°® 6.379/96) nao ¢ apropriado para o caso, pois a

situacdo retratada nos autos encontra descricdo precisa em outro
elemento sancionador: o artigo 82, I, “b”, da Lei n® 6.379/96;

s) A multa langada possui nitido efeito confiscatorio.
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Com informacdo de existéncia de antecedentes fiscais®, foram os autos
conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais —
GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal Lindemberg Roberto de Lima, que
exarou sentenca pela procedéncia do auto de infracdo, em conformidade com a ementa
abaixo reproduzida:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL. ICMS
GARANTIDO. PORTARIA N° 244/2004-GSRE-PB. TERMO DE
ACORDO TARE N° 2013.000112. CLAUSULA SEXTA, 8§ 1° E 2°.
ILITICO FISCAL CONFIGURADO.

1. O ndo recolhimento do imposto nos prazos previstos na legislacdo
constitui infragdo tributaria estadual, nos termos da Lei n® 6.379/96. In casu,
foi demonstrado que o contribuinte deixou de recolher parte do ICMS
garantido, regulamentado pela Portaria n°® 244/2004-GSRE-PB, devido no
periodo de abril/2015 a dezembro/2016, em razdo de ndo ter observado as
disposicOes contidas na Clausula Sexta, 88 1° e 2° do Termo de Acordo de
Regime Especial - TARE n° 2013.000112.

AUTO DE INFRAGCAO PROCEDENTE

Cientificado da decisdo proferida pela instancia prima em 26 de julho de
2021, o sujeito passivo interpds, no dia 25 de agosto de 2021, recurso voluntario
tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por intermédio do qual
reapresenta os argumentos trazidos em sua impugnagao.

Ao final, requer a recorrente:

a) Que todas as intimacGes e notificacBes relativas ao processo
administrativo tributario sejam remetidas em nome dos seus patronos,
sob pena de nulidade;

b) Seja declarada a nulidade do auto de infracéo;

c) Caso ndo se decida pela nulidade, que seja reconhecida a
improcedéncia da autuacao;

d) Subsidiariamente, a adequacdo da penalidade aplicada, impondo-se
aquela prevista no artigo 82, I, “b”, da Lei n° 6.379/96;

e) Na hipédtese de ndo acolhidos os pedidos anteriores, que seja reduzido
o0 valor da multa para o patamar de 20% (vinte por cento) do montante
do débito apurado, em obediéncia ao principio do ndo confisco.

Protesta, ainda, pela juntada posterior de quaisquer documentos que se
facam necessarios e pela producao de todas as provas em direito admitidas.

1 Reincidéncia ndo configurada, haja vista as infragGes e os dispositivos indicados no Termo de Antecedentes Fiscais anexado as fls.
184 e 261 ndo serem 0s mesmos que se encontram registrados na peca acusatoria.
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Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos a mim
distribuidos, segundo os critérios regimentais, para analise e julgamento.

Tendo em vista o pedido de sustentacdo oral formulado por e-mail em 27
de outubro de 20232, o processo foi encaminhado & Assessoria Juridica do CRF-PB para
emissédo de parecer técnico acerca da legalidade dos langamentos, em atenc¢do ao disposto
no artigo 20, X, do Regimento Interno desta corte.

Eis o relatério.

VOTO

A matéria em apreciagdo versa sobre a denuncia de falta de recolhimento
do ICMS, formalizada contra a empresa MAGAZINE LUIZA S. A., relativamente a fatos
geradores ocorridos nos meses de abril de 2015 a dezembro de 2016.

Do exame do caderno processual, verifica-se que o auditor fiscal
responsavel pela autuacdo apresentou, como justificativa para a lavratura do auto de
infracdo em discussdo, a existéncia de diferencas verificadas quando do confronto entre
os valores devidos pela empresa a titulo de ICMS — Fronteira/Garantido e aqueles
efetivamente recolhidos pela recorrente.

Segundo assinalado na peca acusatoria, a irregularidade identificada pela
auditoria foi enquadrada como violacdo a clausula sexta, 88 1° e 2° do TARE n°
2013.000112, aos artigos 3°, XV; 14, Xll e 106, do RICMS/PB e a Portaria n°
244/2004/GSRE®:

TARE N°2013.000112:

CLAUSULA SEXTA - A EMPRESA ficar4 sujeita ao recolhimento do ICMS
GARANTIDO em percentual correspondente a 1% (um por cento) do valor
das entradas interestaduais de mercadorias tributaveis, conforme previsto na
Portaria n° 244/GSRE e alteracBes posteriores.

§ 1° - O disposto nesta clausula somente se aplica nos meses em que o valor
das saidas interestaduais, tomando-se por base o total das saidas dos
respectivos meses, corresponda a mais de 50% (cinquenta por cento) durante
o0 exercicio de 2011, 60% (sessenta por cento) a partir do exercicio de 2012 e
75% (setenta e cinco por cento) a partir do exercicio de 2013.

§ 2° - Nos meses em que a EMPRESA ndo alcancar o percentual de que trata
o paragrafo anterior, devera complementar, no prazo previsto na Portaria n°
244/GSRE e alteragBes posteriores, o valor do ICMS GARANTIDO do
periodo, de forma que a quantia total a ser recolhida no Codigo de Receita
1120 corresponda a 3% (trés por cento) do valor das mercadorias oriundas

2 Registre-se a tempestividade do pedido, uma vez que, embora ndo conste no recurso voluntario, foi apresentado dentro do prazo
previsto no artigo 92, § 1°, do Regimento Interno do CRF-PB.

8 Redagdes vigentes a época dos fatos geradores.
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das regiBes Sul e Sudeste, exceto do Estado do Espirito Santo, e de 2% (dois
por cento) do valor das mercadorias procedentes das regides Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e do Estado do Espirito Santo.

RICMS/PB:

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

XV — da entrada, no territorio do Estado, de mercadorias ou bens relacionados
em portaria do Secretério de Estado da Receita, destinados a estabelecimentos
comerciais;

Acrescentado o inciso XVI ao “caput” do art. 3° pelo inciso II do art. 2° do
Decreto n° 36.213/15 - DOE de 01.10.15. Efeitos a partir de 1° de janeiro de
2016.

XVI - da saida de mercadoria ou bens de estabelecimento de contribuinte de
outra unidade da Federagcdo, bem como do inicio da prestacdo de servico
originada em outro Estado, destinada a consumidor final ndo contribuinte
localizado neste Estado, inclusive quando realizadas diretamente no
estabelecimento comercial, exceto quando do autoconsumo, observado o
disposto no inciso XIV deste artigo;

Art. 14. A base de calculo do imposto €:

()

XII - na hipétese do inciso XV do art. 3°, o valor sobre o qual incidiu 0 imposto
no Estado de origem, acrescido, se for o caso, do Imposto sobre Produtos
Industrializados e de outras despesas cobradas ou debitadas ao destinatario.

Nova redagdo dada ao inciso XII do “caput” do art. 14 pelo inciso Il do art. 1°
do Decreto n° 36.213/15 - DOE de 01.10.15. Efeitos a partir de 1° de janeiro
de 2016.

XII - nas hipoteses dos incisos XV e XVI do “caput” do art. 3°, o valor da
operacdo, acrescido, se for o caso, do Imposto sobre Produtos Industrializados
e de outras despesas cobradas ou debitadas ao destinatario;

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a:

()

Portaria n° 244/2004/GSRE:

Art. 1° A relagdo de que trata a alinea “g” do inciso I do art. 106 do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930, de 19 de junho de
1997, salvo excecdes expressas, compreende todos os produtos primarios,
semi-elaborados e industrializados, destinados a comercializagdo.

Art. 2° O imposto relativo as operacdes interestaduais com os produtos de que
trata o artigo anterior, denominado de ICMS - Garantido, desde que o
contribuinte esteja adimplente com suas obrigagdes fiscais, serd diferido,
observado o seguinte:

| — para até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequiente ao da efetiva entrada
das mercadorias, exceto as relacionadas no inciso I11, observado o disposto no
§ 1° deste artigo;
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Il - para até o 20° (vigésimo) dia do més subseqliente ao da efetiva entrada das
mercadorias, exceto as relacionadas no inciso 111, observado o § 2°;

Il - até o 15° (décimo quinto) dia do 2° (segundo) més subsequente ao da
efetiva entrada de mercadoria adquirida por contribuinte enquadrado em um
dos Cédigos Nacionais de Atividades Econdmicas — CNAE Principal,
constante do Anexo Unico desta Portaria.

§ 1° No caso do inciso I, o imposto recolhido podera ser utilizado como crédito
fiscal, juntamente com os demais créditos referentes ao més da efetiva entrada
da mercadoria.

§ 2° No caso dos incisos Il e Ill, o imposto recolhido somente podera ser
utilizado como crédito fiscal no més do efetivo recolhimento.

§ 4° O diferimento de que trata o “caput” serd concedido “ex-officio”.

Art. 3° O ICMS - Garantido sera apurado na forma definida pelo § 2° do art.
106 do RICMS.

()

Como medida punitiva para a infracdo evidenciada, foi aplicada a multa
insculpida no artigo 82, II, “¢”, da Lei n® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:
()

Il - de 50% (cinquenta por cento):

()

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hipéteses ndo contidas neste artigo;

Instruindo a acusacdo, o agente fazendario que subscreve a inicial acostou
aos autos 0s seguintes documentos:

a) QUADRO DEMONSTRATIVO DA DIFERENCA DE ICMS
FRONTEIRA/GARANTIDO A RECOLHER PERIODO: Abril/2015
a Dezembro/2016 (Valor calculado conforme § 2°, da Clausula Sexta,
do TARE 2013.000112) (fls. 5);

b) QUADRO DEMONSTRATIVO DOS PERCENTUAIS MENSAIS
DE SAIDAS INTERNAS E INTERESTADUAIS PERIODO:
Abril/2015 a Dezembro/2016 (fls. 6);

¢) RELACAO DAS NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS SUJEITAS AO
ICMS FRONTEIRA Periodo: Abril/2015 a Dezembro/2016
(Conforme escriturado no Livro Registro de Entradas EFD/SPED (fls.
7 a 168);
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d) Planilha denominada ICMS NORMAL FRONTEIRA E ICMS
ANTECIPADO RECOLHIDOS  Periodo: Janeiro/2015 a
Dezembro/2016 (fls. 169 a 171);

e) Copia do TARE n° 2013.000112 (fls. 172 a 182);

f) Copia do Termo de Inicio de  Fiscalizagdo  n°
93300008.13.00001048/2019-12 (fls. 183); e

g) Extrato do Termo de Antecedentes Fiscais do contribuinte (fls. 184).

Antes de passarmos a analise do mérito, imperativo se faz discorrermos
acerca das preliminares de nulidade apontadas pela recorrente.

DA ARGUICAO DE NULIDADE EM RAZAO DA INOBSERVANCIA DA
NECESSIDADE DE REFAZIMENTO DA ESCRITA FISCAL DO CONTRIBUINTE

Aduz a recorrente que “para afirmar que a concorréncia da suposta
infracdo a clausula sexta do TARE 2013.000112 resultou na falta de recolhimento do
imposto (e cobrar os valores respectivos), seria preciso REFAZER A CONTA GRAFICA
DO CONTRIBUINTE e identificar se, apés o lancamento do débito supostamente
apurado e respectivos créditos devidos, o saldo de ICMS restaria devedor.”

A questdo, em verdade, se confunde com o préprio mérito da autuacéo.

O que se esta a exigir do contribuinte, por meio do langamento de oficio,
é a diferenca entre o valor do ICMS Fronteira/Garantido devido e o efetivamente
recolhido pelo sujeito passivo.

Em casos desta natureza, a cobranca € direta, ou seja, a exigéncia nao esta
condicionada ao refazimento da conta corrente do ICMS do contribuinte, observando-se
a prescricdo da clausula sexta do TARE n°2013.000112 e da Portaria n® 244/2004/GSRE.

Tanto assim 0 é que a empresa, em todos 0s meses autuados, recolheu aos
cofres publicos valores de ICMS — Fronteira/Garantido, conforme assinalado no quadro
demonstrativo de fls. 5 e na planilha de ICMS Normal Fronteira e ICMS Antecipado
recolhidos acostada as fls. 169 a 171.

Por conseguinte, ndo ha como acolhermos a tese ventilada pela defesa, na
medida em que ela propria efetuou recolhimentos de ICMS Fronteira/Garantido em todos
0S meses autuados.

Ainda gue ndo se trate de objeto idéntico aquele que deu ensejo a lavratura
do auto de infracdo em discuss@o, merece destaque o recentissimo julgamento do Superior
Tribunal de Justica, nos autos do Agravo em Recurso Especial N° 1.821.549 - SP
(2021/0010895-0) no que dispde acerca da impossibilidade material de o Fisco considerar
eventuais saldos credores de ICMS no langcamento de oficio substitutivo ao langamento
por homologacéo frustrado.
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RELATOR: MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE: LABORATORIO  QUIMICO  FARMACEUTICO
BERGAMO LTDA

ADVOGADOS: RAPHAEL RICARDO DE FARO PASSOS - SP213029
LUIZ GUILHERME ROS - DF048774

AGRAVADO: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR: ANA CRISTINA LIVORATTI OLIVA GARBELINI E
OUTRO(S) - SP105421

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. ICMS. LANCAMENTO DE OFICIO.
SALDO CREDOR. COMPENSACAO POR INICIATIVA DO FISCAL.
OBRIGATORIDADE. INEXISTENCIA.

1. Inexiste ofensa aos arts. 489, § 1°, e 1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal
de origem se manifesta de modo fundamentado acerca das questdes que lhe
foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos,
porquanto julgamento desfavoravel ao interesse da parte ndo se confunde com
negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional.

2. A utilizacdo de crédito de ICMS para fins de compensacdo com o tributo
devido é faculdade a ser exercida oportunamente pelo contribuinte no ambito
do lancamento por homologacdo, ndo sendo possivel impor ao fisco que
proceda a esse encontro de contas quando do lancamento de oficio. Inteligéncia
dos arts. 20, 23 e paragrafo Unico, e 24 da LC n. 87/1996.

3. Se o contribuinte ndo utilizar determinado crédito escriturado em certo
periodo de apuracdo, ainda que possa aproveita-lo extemporaneamente para
periodos posteriores (desde que observado o prazo decadencial), ndo o podera
mais fazé-lo retroativamente, visto que a existéncia e a validade desse crédito
ndo foram submetidas oportunamente ao juizo de homologagéo do fisco.

4. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial. (g. n.)

No voto proferido pelo eminente ministro Gurgel de Faria, restou
assentado que:

“Isso porque, repita-se, a lei complementar é clara ao disciplinar que o
crédito de ICMS é um direito subjetivo do contribuinte, exercitavel mediante
preenchimento de algumas condigdes, e que a efetiva utilizagdo dos créditos
para fins de compensacdo decorre de liberalidade de seu titular (direito
potestativo), fixando prazo decadencial para esse aproveitamento.

()

Contudo, caso o contribuinte ndo utilize determinado crédito escriturado em
certo de periodo de apuragdo, ainda que possa aproveita-lo
extemporaneamente para periodos posteriores (desde que observado o prazo
decadencial), ndo o poderd mais fazé-lo retroativamente, visto que nao
submetido oportunamente ao juizo de homologagéo do fisco.

()

Por outro lado, no langcamento de oficio, conforme dispbe o art. 142 do CTN,
é atribuicdo do agente fiscal "calcular o0 montante devido" relacionado com
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"a ocorréncia do fato gerador da obrigacédo correspondente" e ndo com as
operac@es que ensejaram os créditos escriturados pelo contribuinte.

E sdo muitas hipoteses de lancamento de oficio de ICMS.

Entre elas cito, por exemplo, os lancamentos realizados nos postos de fronteira
interestaduais e nas barreiras fiscais voltadas a fiscalizagdo no transito de
mercadorias. E l6gico que condicionar a lavratura do auto de infragdo a
prévia verificagdo da existéncia e da validade do volume de créditos contidos
na escrituragdo fiscal localizada na sede da contribuinte inviabilizara a
fiscalizacdo tributaria.

De igual maneira, vislumbro a impossibilidade material de o fisco considerar
eventual saldo credor de ICMS no lancamento de oficio substitutivo ao
langamento por homologacéo frustrado.

Isso porque o rotineiro juizo de homologacao esta adstrito a validade das
declaracdes e dos documentos apresentados pelo contribuinte quando da
ocorréncia do fato gerador.

Se, cada vez que o fisco ndo homologar a apuragéo e o pagamento do imposto,
for necesséria a investigacao de toda a documentacao fiscal relacionada com
os créditos do contribuinte, o objeto da fiscalizag¢do serd aumentado em muitas
vezes, inviabilizando, na pratica, o exercicio do mister da administracéo
tributaria.”

Retornando ao caso concreto, repito: a autuada, em todos os meses dos
fatos geradores autuados, efetuou recolhimentos do ICMS — Fronteira/Garantido.

Ora, se apds calculado o montante devido com aplicacdo da carga tributaria
de 1% (um por cento), o contribuinte identificou valores a pagar, como justificar a tese
de que, utilizando-se percentuais maiores - como o fez a fiscalizagao (2% e 3%) -, haveria
iliquidez e incerteza quanto ao crédito tributario em razdo de auséncia de reconstituicao
da conta grafica do ICMS? Néo nos parece factivel.

Em tempo: os precedentes trazidos pela autuada (fls. 293 a 296) — registre-
se —estdo relacionados a situagdes que em muito se diferenciam daquela tratada nos autos,
estando associados a autuacOes decorrentes de falta de recolhimento do ICMS em virtude
de apropriacdo indevida de créditos fiscais.

Diante de todo o exposto, rejeito a preliminar de nulidade.

DA ARGUICAO DE NULIDADE EM VIRTUDE DE A COBRANCA DA
DIFERENCA DE ICMS — GARANTIDO/FRONTEIRA HAVER LEVADO EM
CONTA O MES DA OCORRENCIA DA ENTRADA DAS MERCADORIAS NO
ESTABELECIMENTO DA EMPRESA E NAO O MES SUBSEQUENTE

Também aqui a preliminar de nulidade estd intrinsecamente ligada ao
mérito.

Visando demonstrar haver equivocos no levantamento fiscal que
conduziriam a nulidade do langcamento, o sujeito passivo assevera que a fiscalizagdo teria
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promovido a cobranga em contrariedade ao que dispdem o TARE n°® 2013.000112 e a
Portaria n® 244/2004/GSRE, porquanto realizara a apuracdo do complemento do ICMS —
Garantido/Fronteira “no més da ocorréncia da entrada interestadual da mercadoria no
estabelecimento da recorrente, quando deveria té-lo feito no més subsequente ao fato que
originou a cobranca antecipada do tributo.”

Com a devida vénia, o argumento recursal ndo se sustenta. Explico.

De inicio, devemos compreender que o periodo de apuracao do tributo ndo
se confunde com 0 momento de seu pagamento.

Fixada esta premissa, ndo obstante as datas de pagamento do ICMS —
Garantido/Fronteira de que trata a Portaria n® 244/2004/GSRE estejam postergadas para
0 més subsequente — em observancia ao que preceitua seu artigo 2° -, ndo podemos
desconsiderar as datas de ocorréncia dos fatos geradores.

Para que n&o pairem davidas — e ja adentrando no mérito -, faz-se prudente
analisarmos as informacgdes apresentadas no Quadro Demonstrativo da Diferenca de
ICMS Fronteira/Garantido a Recolher anexado as fls. 5%

Valor Total

Valor Total

das ICMS das ICMS ICMS ICMS ICMS
Periodo | Operagdes de | FRONTEIRA | Operagdes de | FRONTEIRA | FRONTEIRA/GARANTIDO | FRONTEIRA/GARANTIDO | FRONTEIRA/GARANTIDO
Entrada (2%) Entrada (3%) DEVIDO (2% e 3%) RECOLHIDO (1%) ARECOLHER
(N/NE/CO) (SISE)
abr/15 | 25.942.785,05 518.855,70 | 21.275.965,48 638.278,96 1.157.134,67 574.364,53 582.770,14
mai/l5 | 25.166.610,07 503.332,20 | 18.634.242,10 559.027,26 1.062.359,46 453.102,82

609.256,64

jun/15

18.755.506,45

375.110,13

20.472.077,67

614.162,33

989.272,46

413.572,36

575.700,10

A tabela acima foi elaborada da seguinte forma:

a) Na coluna “Valor Total das Operacdes de Entrada (N/NE/CO)”, foram
computados 0s somatdrios mensais dos valores de todas as entradas
mensais de mercadorias provenientes das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, considerando-se apenas o0s produtos tributaveis, com
ICMS destacado na nota fiscal de entrada maior do que zero e, ainda,
com CFOP 2102, 2910, 2949 e 2152, conforme escriturado na
EFD/SPED do contribuinte®;

b) Sobre os montantes acima apurados, a fiscalizacdo aplicou o
percentual de 2% (dois por cento), observando a regra estabelecida no
8§ 2° da clausula sexta do TARE n° 2013.000112, obtendo-se os totais
indicados na coluna “ICMS FRONTEIRA (2%)”;

3

c) Na coluna “Valor Total das Opera¢des de Entrada (S/SE)”, foram
consignados 0s somatérios dos valores de todas as entradas

4 Como os critérios utilizados foram os mesmos para todos os meses, destacaremos, como exemplo, apenas as apuragdes dos trés
primeiros periodos registrados no auto de infragéo.

5 Vide relacdo de notas fiscais juntada as fls. 7 a 168.
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provenientes das regides Sul e Sudeste, adotando-se 0s mesmaos
critérios explicitados no item “a”;

d) Sobre os montantes acima apurados, a fiscalizagdo aplicou o
percentual de 3% (trés por cento), em atencdo a previsdo contida no §
2° da clausula sexta do TARE n° 2013.000112, registrando 0s
resultados na coluna “ICMS FRONTEIRA (3%)”;

e) A coluna “ICMS FRONTEIRA/GARANTIDO DEVIDO (2% e 3%)”,
por sua vez, € representativa dos somatorios mensais dos valores
apurados nas colunas “ICMS FRONTEIRA (2%)” e “ICMS
FRONTEIRA (3%)™;

f) Na penultima coluna, o auditor fiscal lancou as quantias recolhidas
pela empresa a titulo de ICMS FRONTEIRA/GARANTIDOS, as quais
foram calculadas pelo contribuinte com base no percentual de 1% (um
por cento), seguindo a regra prevista no caput da clausula sexta do
TARE n° 2013.000112;

g) A ultima coluna nada mais representa do que a diferenca entre o ICMS
calculado pela auditoria e o recolhido pela autuada.

Algumas consideracbes sobre a sistematica do ICMS -
Fronteira/Garantido se fazem necessarias:

190 A clausula sexta do TARE n° 2013.000112 estabelece que o
recolhimento do ICMS — Garantido, nos percentuais estipulados na citada clausula, deve
ser realizado em conformidade com o que disciplina a Portaria n°® 244/2004/GSRE;

2°) O artigo 2° da Portaria n® 244/2004/GSRE dispde sobre o diferimento
do pagamento do imposto para 0 més subsequente ao da efetiva entrada das mercadorias’;

3% O artigo 3°, XV, do RICMS/PB, ja reproduzido alhures, define, como
fato gerador do ICMS na hipo6tese em debate, 0 momento da entrada, no territério do
Estado, das mercadorias ou bens;

4°) O periodo de apuracdo do ICMS — Fronteira/Garantido corresponde, de
fato, ao més de ocorréncia dos fatos geradores, ainda que a data de seu pagamento seja
postergada;

5° No auto de infragdo, os créditos tributarios devem ser lancados de
acordo com o periodo dos fatos geradores. O campo “Periodo Fato Gerador” existente no
auto de infracdo deve respeitar, por conseguinte, o que estatui o artigo 144 do Codigo
Tributario Nacional®.

6 Os valores estso indicados na planilha ICMS Fronteira e ICMS Antecipado Recolhidos (fls. 169 a 171).

7 Excetuadas as mercadorias elencadas no inciso 111 do artigo 2°, caso em que o recolhimento deve ser realizado até o 15° (décimo
quinto) dia do 2° (segundo) més subsequente ao da efetiva entrada da mercadoria.

8 Art. 144. 0 langcamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que

posteriormente modificada ou revogada.
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Destarte, ndo ha qualquer equivoco no procedimento fiscal que justifique
a declaracdo de nulidade pretendida pela defesa, uma vez que, consoante demonstrado,
os lancamentos se procederam de acordo com a legislacdo de regéncia.

Também n&o restou configurado — a despeito do que alegou a recorrente -
qualquer violacdo aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

DO MERITO

Em linhas gerais, podemos afirmar que o cerne da controvérsia instaurada
esta relacionado ao parametro utilizado pelas partes (auditoria e contribuinte) para fins de
fixacdo do montante correspondente aos percentuais mensais de saidas internas e
interestaduais realizadas pela denunciada.

Embora o ICMS — Garantido/Fronteira tenha, como fato gerador, a entrada
das mercadorias ou bens no estabelecimento da empresa, a clausula sexta do TARE n°
2013.000112 dispde acerca dos percentuais incidentes (1%, 2%, 3%) sobre a razéo entre
as saidas interestaduais e o total das saidas mensais, de acordo como 0s percentuais
definidos nos seus 88 1° e 2°,

Vejamos a regra pactuada entre as partes:

CLAUSULA SEXTA - A EMPRESA ficara sujeita ao recolhimento do ICMS
GARANTIDO em percentual correspondente a 1% (um por cento) do valor
das entradas interestaduais de mercadorias tributaveis, conforme previsto na
Portaria n° 244/GSRE e alteracBes posteriores.

§ 1° - O disposto nesta clausula somente se aplica nos meses em que o valor
das saidas interestaduais, tomando-se por base o total das saidas dos
respectivos meses, corresponda a mais de 50% (cinquenta por cento) durante
o0 exercicio de 2011, 60% (sessenta por cento) a partir do exercicio de 2012 e
75% (setenta e cinco por cento) a partir do exercicio de 2013.

§ 2° - Nos meses em que a EMPRESA néo alcancar o percentual de que trata
o paragrafo anterior, devera complementar, no prazo previsto na Portaria n°
244/GSRE e alteragBes posteriores, o valor do ICMS GARANTIDO do
periodo, de forma que a quantia total a ser recolhida no Cédigo de Receita
1120 corresponda a 3% (trés por cento) do valor das mercadorias oriundas
das regies Sul e Sudeste, exceto do Estado do Espirito Santo, e de 2% (dois
por cento) do valor das mercadorias procedentes das regides Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e do Estado do Espirito Santo.

Para a fiscalizacdo, deveria o célculo do ICMS — Garantido/Fronteira ter
sido efetuado nos exatos termos do § 2° da clausula sexta do TARE n°2013.000112, dado
que, ao apurar a razdo entre os totais das saidas interestaduais e os totais das saidas
ocorridas, respectivamente, nos meses de abril de 2015 a dezembro de 2016, identificou
que a meta estabelecida no § 1° da clausula sexta do aludido TARE n&o fora alcancada.
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A situacéo foi revelada no Quadro Demonstrativo juntado as fls. 6 que ora

reproduzo:
QUADRO DEMONSTRATIVO DOS PERCENTUAIS MENSAIS DE SAIDAS INTERNAS E INTERESTADUAIS
Periodo: Abril/2015 a Dezembro/2016
Valor Total Valor Total das valor Total das
MEs das Saidas Saidas % Saidas % Observacao
do MES Internas Interestaduais
2015/04 71.099.069,14 24,301.499,26| 34% 46,797.569,88 66% Néo cumpriu meta de 75% de saidas para outras UF, conforme Clausula Sexta do TARE 2013.000112
2015/05 65.584.667,03 21.236.017,63| 32% 44.348.649,40 68% Ndo cumpriu meta de 75% de saidas para outras UF, conforme Cldusula Sexta do TARE 2013.000112
2015/06 57.205.639,90 19.113‘337,40. 33% | 38.092.302,50 67% | Ndo cumpriu meta de 75% de saidas para outras UF, conforme Cldusula Sexta do TARE 2013.000112
2015/07 60.392.681,89 21.702.905,01 36% 38.689.776,88 64% Néo cumpriu meta de 75% de saidas para outras UF, conforme Cldusula Sexta do TARE 2013.000112
2015/08 57.556.089,59 19.664.128,93| 34% 37.891.960,66 66% Ndo cumpriu meta de 75% de saidas para outras UF, conforme Cldusula Sexta do TARE 2013.000112
2015/09 56.297.422,42 20.935.755,62 37% 35.361.666,80 63% Nio cumpriv meta de 75% de saidas para outras UF, conforme Clausula Sexta do TARE 2013000112
2015/10 61.719.823,25 15.644‘349,61. 32% | 42.075.473,64 68% | Ndo cumpriu meta de 75% de saidas para outras UF, conforme Clausula Sexta do TARE 2013.000112
2015/11 84.004.630,82 28.390.701,18| 34% 55.613.929,64 66% Néo cumpriu meta de 75% de saidas para outras UF, conforme Clausula Sexta do TARE 2013.000112
2015/12 84.374.016,99 29.338.808,04| 35% 55.035.208,95 65% Nio cumpriu meta de 75% de saidas para outras UF, conforme Cldusula Sexta do TARE 2013.000112
2016/01 74.964.775,78 26.040‘386,50. 35% | 48.923.789,28 65% | Ndo cumpriu meta de 75% de saidas para outras UF, conforme Cldusula Sexta do TARE 2013.000112
2016/02 60.600.394,82 19.461.466,94| 32% 41.138.927,88 68% Nédo cumpriu meta de 75% de saidas para outras UF, conforme Cldusula Sexta do TARE 2013.000112
2016/03 76.767.270,02 25.004.211,90| 33% 51.763.058,12 67% Néo cumpriu meta de 75% de saidas para outras UF, conforme Clausula Sexta do TARE 2013.000112
2016/04 72.935.728,47 21.748.400,52 30% 51.187.327,95 70% Néo cumpriu meta de 75% de saidas para outras UF, conforme Clausula Sexta do TARE 2013.000112
2016/05 68.520.270,85 23.078‘024,19. 34% | 45.442.246,66 66% | Nio cumpriu meta de 75% de saidas para outras UF, conforme Clausula Sexta do TARE 2013.000112
2016/06 71.005.096,06 23.248.582,53| 33% 47.756.513,53 67% Néo cumpriu meta de 75% de saidas para outras UF, conforme Cldusula Sexta do TARE 2013.000112
2016/07 70.795.732,65 24.498‘831,94. 35% | 46,296,900,71 65% | Nao cumpriu meta de 75% de saidas para outras UF, conforme Clausula Sexta do TARE 2013.000112
2016/08 78.829.035,59 25.768.104,40| 33% 53.060.931,19 67% Nédo cumpriu meta de 75% de saidas para outras UF, conforme Clausula Sexta do TARE 2013.000112
2016/00 75.370.974,76 26.936.884,99 36% | 48.434.088,77 64% | Nio cumpriu meta de 75% de saidas para outras UF, conforme Cldusula Sexta do TARE 2013.000112
2016/10 73.776.634,68 27.182.199,71 37% 46.594.434,97  63% Néo cumpriu meta de 75% de saidas para outras UF, conforme Cldusula Sexta do TARE 2013.000112
2016/11 118.306.730,81 43.921.531,64| 37% 74.385.199,17 63% Nédo cumpriu meta de 75% de saidas para outras UF, conforme Cldusula Sexta do TARE 2013.000112
2016/12 110.099.318,47 41.569‘763,14. 38% | 68.729.555,33 62% | Néo cumpriu meta de 75% de saidas para outras UF, conforme Clausula Sexta do TARE 2013.000112

defesa,

Por sua vez, a denunciada, apos fazer alguns esclarecimentos sobre o
regime especial em seu recurso voluntario, defende que o total das saidas a serem
consideradas seriam aquelas que estariam beneficiadas pelo TARE. Nas palavras da

“Tem-se, portanto, que o parémetro para verificar a incidéncia, em
determinado més, do beneficio fiscal sobre o ICMS - garantido/fronteira
serd sempre o total de operacBes de saida (internas e interestaduais)
ENGLOBADAS NO REGIME ESPECIAL. Esta, sem sombra de duvida,

corresponde & melhor aplicacdo da clausula sexta do TARE n.° 2013.000112,
uma vez que estd consoante com a interpretacao sistemética da totalidade das

clausulas estabelecidas no referido termo e com “mens legis” que justificou a
edicdo do Decreto n.”23.210/2002.”

A partir deste raciocinio, a autuada defende a aplicacdo da regra prevista

no 8 1° da clausula sexta do TARE n° 2013.000112, porquanto 0s percentuais das
operacdes interestaduais por ela realizadas estariam em conformidade com a tabela a

sequir®:

SAIDAS SAIDAS
COMPETENCIA INTERNAS INTERESTADUAIS Tg;%:ZE % SAIDAS
INCENTIVADAS - INCENTIVADAS - INCENTIVADAS INTERESTADUAIS
CFOP 5102 CFOPs - 6152-6409
abr/15 R$ 36.190,20 R$ 41.463.120,88 R$ 41.499.311,08 99,87%

9 Embora a tabela tenha sido elaborada com todos os meses dos exercicios de 2015 e 2016, reproduzimos apenas as informacdes
relativas aos periodos autuados.
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mai/15 R$ 139.031,20 R$ 39.531.695,02 R$ 39.670.726,22 99,50%
jun/15 R$ 79.526,17 R$ 33.571.795,03 R$ 33.651.321,20 99,66%
jul/1s R$ 43.908,54 R$ 35.134.838,45 R$ 35.178.746,99 99,87%
ago/15 R$ 40.961,13 R$ 34.973.313,88 R$ 35.014.275,01 99,88%
set/15 R$ 19.592,90 R$ 32.558.706,38 R$ 32.578.299,28 99,93%
out/15 R$ 25.551,89 R$ 38.116.665,52 R$ 38.142.217,41 99,93%
nov/15 R$ 36.200,85 R$ 51.188.390,96 R$ 51.224.591,81 99,92%
dez/15 R$ 46.578,78 R$ 51.028.877,08 R$ 51.075.455,86 99,90%
jan/16 R$ 25.825,20 R$ 44.143.004,81 R$ 44.168.830,01 99,94%
fev/16 - R$ 38.947.193,00 R$ 38.947.193,00 100,00%
mar/16 R$ 48.485.896,74 R$ 48.485.896,74 100,00%
abr/16 R$ 48.037.454,43 R$ 48.037.454,43 100,00%
mai/16 R$ 41.017.183,67 R$ 41.017.183,67 100,00%
jun/16 R$ 42.138.087,16 R$ 42.138.087,16 100,00%
jul/1e R$ 42.154.128,76 R$ 42.154.128,76 100,00%
ago/16 - R$ 48.995.854,24 R$ 48.995.854,24 100,00%
set/16 R$ 83.002,69 R$ 44.412.066,98 R$ 44.495.069,67 99,81%
out/16 R$ 44.823,00 R$ 43.045.283,84 R$ 43.090.106,84 99,89%
nov/16 - R$ 68.702.854,76 R$ 68.702.854,76 100,00%
dez/16 R$ 64.574.838,97 R$ 64.574.838,97 100,00%

Assiste razdo a recorrente quando afirma que “0 regime especial

estabelecido por meio do TARE n.° 2013.000112 trata, em sua imensa maioria, das
operacdes de saida internas ou interestaduais destinadas a contribuintes inscritos no
CCICMS/PB”.

Isto ndo implica concluir que “levando em conta o universo de operacoes
englobadas no regime especial, 0 § 1.° da clausula sexta do TARE prevé a incidéncia do
beneficio fiscal sobre o ICMS — garantido/fronteira nos meses em que o valor das saidas
interestaduais for correspondente (ou superior) a 75% (setenta e cinco por cento) do
montante total de saidas beneficiadas por aquele termo.”

Havemos de convir que o TARE — regra geral — deve disciplinar situacdes
especiais e, por este motivo, no caso concreto, dentre outras matérias, regula operacoes
incentivadas, tratamento fiscal diferenciado nos Postos Fiscais, bem como outras
obrigagdes principais e acessdrias que a empresa se compromete a cumprir.

Portanto, o que ndo for expressamente excetuado ou acrescentado pelo
TARE, deve seguir a legislacao tributaria estadual, consoante positivado na sua clausula
décima.

CLAUSULA DECIMA — A EMPRESA se obriga a cumprir as disposicdes
da legislagdo tributaria do Estado da Paraiba ndo excepcionadas no presente
Termo de Acordo e, seu descumprimento, além do contido neste acordo,
podera implicar no seu cancelamento, sem prejuizo da aplicagdo das sancées
contidas na referida legislagdo, bem como no estorno do crédito presumido
utilizado indevidamente nos meses em que as irregularidades foram cometidas.

O § 1°da clausula sexta do TARE ¢ categoérico: “O disposto nesta clausula
somente se aplica nos meses em que o0 valor das saidas interestaduais, tomando-se por
base o total das saidas dos respectivos meses, corresponda a mais de 50% (cinquenta
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por cento) durante o exercicio de 2011, 60% (sessenta por cento) a partir do exercicio
de 2012 e 75% (setenta e cinco por cento) a partir do exercicio de 2013.” (g. n.)

A recorrente subverte a l6gica quando aduz que:

“Tivesse a SEFAZ/PB a intencdo de abranger, naquela clausula, a totalidade
de operacdes de saida realizadas pela empresa — inclusive, aquelas
expressamente excluidas do regime especial pela clausula quinta do mesmo
termo de acordo, conforme pretende o i. julgador singular -, certamente o teria
feito expressamente. E dizer: acaso o intento fosse contemplar, em sua
cldusula sexta, todas as operacBes de saida empreendidas pela ora
recorrente, certamente a redacdo daquele dispositivo teria sido explicita
nesse sentido, o que, contudo, n&o ocorreu. ”

Em que pesem os fundamentos trazidos pela defesa, o § 1° da clausula
sexta do TARE ndo rende espaco para a interpretacdo dada pela recorrente. O dispositivo
é axiomatico: os critérios a serem observados sdo o0 valor das saidas interestaduais e 0
total das saidas.

O argumento recursal, em verdade, pretende fazer crer que, no normativo
acima destacado, o vocabulo “beneficiadas” tenha sido omitido intencionalmente, como
se o texto tivesse sido redigido com alguma figura de linguagem que assim o permitisse,
seja por ja haver sido citado anteriormente (zeugma), seja em razdo de 0s demais
elementos gramaticais presentes na oragdo possibilitarem tal compreensdo (elipse).

De mais a mais, em se tratando de preceito que institui beneficio fiscal,
deve ele ser interpretado restritivamente, conforme vém decidindo os tribunais patrios.
Sendo vejamos:

STJ - REsp n° 1410259 / PR
RELATOR: Ministro HUMBERTO MARTINS

EMENTA ) ) )
TRIBUTARIO. BENEFICIO FISCAL. REDUGAO DE ALIQUOTA. ART.
1°, X1V, DA LEI N. 10.925/2004. INTERPRETACAO RESTRITIVA.

1. As disposicoes tributarias que concedem beneficios fiscais demandam
interpretacdo literal, a teor do disposto no art. 111 do CTN.

2. Oart. 1°, X1V, da Lei n. 10.925/2004 reduz a aliquota zero de PIS e COFINS
incidentes na importacdo e sobre a receita bruta de venda no mercado interno
de farinha de trigo classificada no c6digo 1101.00.10 da TIPI, o que restringe
0 beneficio apenas ao produto especificamente enquadrado no indigitado
cédigo classificatorio.

3. A farinha de rosca ndo pode ser enquadrada no apontado cédigo, pois as
Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH), no Capitulo 11, ao
explicitar as Consideragdes Gerais, apenas estabelecem que a farinha de rosca
devem submeter-se a posicao 1101 (Farinhas de trigo ou de mistura de trigo
com centeio) para fins classificatdrios, mas em nada a equiparam a farinha de
trigo prevista no cddigo 1101.00.10.
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4. Ou seja, a farinha de rosca enquadra-se na posic¢do 11.01, mas ndo se pode
deduzir deste fato que sua classificacdo seja no especifico codigo 1101.00.10,
0 que afasta a pretensdo recursal da parte de beneficiar-se da aliquota zero,
porquanto inviavel a interpretacdo extensiva almejada.

Recurso especial improvido. (g. n.)

O artigo 8° do Decreto n° 23.210/02, também invocado pela defesa para
dar suporte a seu argumento, assim preceitua:

Art. 8° Nas saidas internas, o Regime Especial de que trata este Decreto
somente se aplica as operagdes destinadas a contribuintes do imposto
regularmente inscritos neste Estado.

O artigo supra estd, de fato, alinhado a clausula primeira do TARE n°
2013.000112%°. E ndo poderia ser diferente, haja vista este ultimo ter sido formalizado
com base no primeiro.

O que se extrai de ambos é que, nas saidas internas!, os créditos
presumidos de que tratam a clausula primeira do TARE somente se aplicam as operacdes
destinadas a contribuintes do imposto inscritos no cadastro de CCICMS.

Exceder os limites destes dispositivos para Ihes conferir alcances outros —
descaracterizando regras claramente estabelecidas, a exemplo daquela disposta no § 1° da
clausula sexta do TARE n° 2013.000112 -, representaria uma extrapolacdo inaceitavel,
desvirtuando o comando deste Ultimo, ao considerar o nao dito/escrito (‘“beneficiadas”)
como se estivesse presente no texto normativo ou passivel de compreendé-lo como
inequivocamente subentendido.

O mesmo raciocinio também se mostra apropriado as disposi¢Ges da
clausula quinta, 1V e V, do TARE'?, porquanto fazem referéncia expressa as situacoes
previstas nas clausulas primeira e segunda do TARE, ndo tendo aplicabilidade direta
sobre a clausula sexta do Termo de Acordo.

10 CLAUSULA PRIMEIRA — Nas saidas de mercadorias realizadas pela EMPRESA destinadas a contribuintes regularmente
inscritos no cadastro de contribuintes do ICMS, sera concedido crédito presumido de forma que o imposto a recolher corresponda a:

| — 10% (dez por cento) nas operacdes internas;

11 — 9% (nove por cento) nas operagdes interestaduais.

1 A clausula primeira do TARE n 2013.000112 também dispde sobre as saidas interestaduais.

12 CLAUSULA QUINTA — O disposto nas Clausulas Primeira e Segunda néo se aplica nas operagdes:

(.)

1V — de venda para consumidor final ndo inscrito no CCICMS, excetuadas as operages interestaduais realizadas através da internet
sob a forma de comércio eletrdnico (e-commerce), telemarketing ou showroom;

V — internas, de vendas para estabelecimentos varejistas, sobre 0 montante individual mensal que ultrapassar 7% (sete por cento) do
valor das saidas.
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Os regramentos estabelecidos nas clausulas terceira, 8 5° e quarta, 8§ 2%e
3°, do TARE® — destacadas pelo contribuinte em seu recurso voluntario — por outro lado,
ndo tém relacdo objetiva com a matéria objeto da lide, dado que tratam acerca (i) da
possibilidade de utilizacdo do valor recolhido como ICMS — Garantido para abatimento
do recolhimento minimo mensal a ser efetuado pela empresa, (ii) do aproveitamento, nos
periodos subsequentes, do ICMS — Garantido/Antecipado recolhido que ultrapassar o
valor do ICMS Normal devido no periodo ou mesmo do recolhimento minimo obrigatorio
e (iii) utilizacdo de saldo credor existente na conta grafica do ICMS na data de inicio de
vigéncia do TARE para ser utilizado para complementar o recolhimento do ICMS
Normal, nos meses em que o valor total a recolher exceder o valor estabelecido para
recolhimento minimo.

Tendo sido constatado que o0s percentuais de saidas interestaduais
promovidas pela autuada nos meses de abril de 2015 a dezembro de 2016 em relagdo ao
total das saidas nos correspondentes periodos foram inferiores ao percentual minimo
fixado'* para que o ICMS — Garantido/Fronteira fosse recolhido nos termos do caput da
clausula sexta do TARE n° 2013.000112, reputo correta a sistematica de apuragdo
realizada pela auditoria, na forma apresentada no Quadro Demonstrativo da Diferenca de
ICMS Fronteira/Garantido a Recolher acostado as fls. 5.

Em outro tépico do recurso voluntério (4.4), a defesa argumenta que
“ainda que tenha havido o calculo a menor do ICMS - garantido/fronteira — o que,
como Visto, nao ocorreu -, este fato ndo € passivel de ocasionar repercussao tributaria,
na medida em que, a época, houve o recolhimento da inteqralidade do imposto devido
guando da saida da mercadoria.”

A autuada parte do seguinte principio: o ICMS pago antecipadamente
quando da aquisi¢do das mercadorias da, ao contribuinte, o direito de utiliza-lo, como
crédito, para abater o valor devido por ocasido das saidas dos produtos, de sorte que, ndo
havendo pagamento antecipado, também ndo haveria aproveitamento do crédito e, por
conseguinte, inexistiria repercussdo tributaria.

13 CLAUSULA TERCEIRA — (omissis)

()

§ 5° - O valor recolhido a titulo de ICMS GARANTIDO sera considerado, de acordo com os prazos estabelecidos na Portaria
193/GSRE e alteraces posteriores, para abatimento do recolhimento minimo obrigatério mensal a ser efetuado pela EMPRESA.

CLAUSULA QUARTA — (omissis)

(..)

§2° - Na hip6tese de 0 ICMS GARANTIDO e 0 ICMS ANTECIPADO recolhidos ultrapassarem o valor do ICMS NORMAL devido
no periodo ou mesmo do recolhimento minimo obrigatdrio, o excedente sera considerado para abatimento do ICMS NORMAL ou do
recolhimento minimo obrigatorio devido nos periodos subsequentes.

§ 3° - Igualmente, o saldo credor porventura existente na conta grafica do ICMS na data de inicio da vigéncia do presente Termo de

Acordo, poderd ser utilizado para complementar o recolhimento do ICMS NORMAL nos meses em que o0 valor total a recolher exceder
o valor estabelecido para recolhimento minimo.

14 7506 (setenta e cinco por cento).
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Primeiro, ndo podemos olvidar que os fatos geradores das situacoes
tratadas no paragrafo anterior ocorrem em momentos distintos (entrada e saida das
mercadorias).

Segundo, a prevalecer 0 argumento posto pela recorrente, teriamos, como
consequéncia, a decretacdo de ineficacia das normas juridicas que instituem qualquer
cobranca antecipada de ICMS passivel de aproveitamento como crédito, a exemplo do
ICMS — Garantido e do ICMS — Importagéo.

Em outro ponto de seu recurso voluntario, o sujeito passivo sustenta que
deve ser reconhecida a improcedéncia dos lancamentos e relata que, durante quase 7 (sete)
anos, foi fiscalizado outras vezes e que nunca sofreu qualquer autuacdo sob a alegacédo de
descumprimento de clausulas do TARE n° 2013.000112.

O fato de ndo haver sofrido autuaces anteriores ndo significa que a
empresa esteja “blindada” de autuagdes futuras. O Fisco, observado o prazo decadencial,
tem o poder/dever de efetuar o langcamento de oficio, sempre que se deparar com situacfes
que configurem afronta a legislacéo tributéria.

Isto posto, relativamente a dendncia, ndo ha que se falar em ofensa aos
principios da seguranca juridica, da boa-fé e da confianca, porquanto, conforme
demonstrado, o auditor fiscal agiu em consonancia com 0s normativos que regulam a
matéria objeto da exigéncia fiscal, inclusive atendendo ao comando do § 3° da clausula
sexta do TARE n° 2013.000112:

CLAUSULA SEXTA - A EMPRESA ficar4 sujeita ao recolhimento do ICMS
GARANTIDO em percentual correspondente a 1% (um por cento) do valor
das entradas interestaduais de mercadorias tributaveis, conforme previsto na
Portaria n° 244/GSRE e altera¢des posteriores.

()

§ 3° - A falta do recolhimento complementar do ICMS GARANTIDO de que
tratam os pardgrafos anteriores sujeitard a EMPRESA a lavratura de Auto de
Infracdo para cobranca do valor devido, sem prejuizo da cassagdo do presente
Termo de Acordo. (g. n.)

No que concerne a alegacdo de que a exigéncia fiscal podera acarretar
prejuizos incalculaveis a empresa, é cedi¢co que tal avaliagdo ndo cabe as instancias
administrativas de julgamento.

Ha, pelo menos, duas vedacOes expressas: o artigo 55, Il, da Lei n°
10.094/13 e 0 artigo 108, 1V, § 2°, do CTN:

Lei n°® 10.094/13:

Art. 55. Néo se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:

()

Il - a aplicacéo de equidade.
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CTN:

Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente para
aplicar a legislacdo tributaria utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

()
IV - a equidade.

()

§ 2° O emprego da eqliidade nao podera resultar na dispensa do pagamento de
tributo devido.

DA MULTA APLICADA

No que se refere a penalidade, a recorrente arrazoa que o dispositivo
sancionador (art. 82, II, “e”, da Lei n® 6.379/96) seria improprio para o caso em tela e,
por esta razdo, defende o reenquadramento da multa, de forma que seja aplicado o artigo
82, I, “b”, do mesmo diploma legal:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

| - de 20% (vinte por cento):

()

b) aos que, tendo emitido os documentos fiscais e langado no livro proprio as
operac0es e prestacOes efetivadas, deixarem de recolher no prazo legal, no todo
ou em parte, 0 imposto correspondente;

Advoga a defesa que

“(...) o caso da (suposta) infracao descrita no Al € a prevista na alinea “b”, |,
do art. 82: a recorrente, apesar de haver cumprido todas as obrigacgGes de
escrituracdo e de emissdo de documentos fiscais, teria, na visdo do Agente
Fiscal, efetuado o recolhimento do ICMS — garantido/fronteira a menor do
que o valor que, em tese seria devido (porque, segundo a acusacéo, teria
havido aproveitamento de beneficios fiscais indevidamente). ”

Existe, de fato, um carater subsidiario no art. 82, II, “e”, da Lei n® 6.379/96,
porquanto se adequa, tdo somente, aos casos nao enquadrados nas demais hipoteses do
artigo 82 da Lei n°® 6.379/96.

Com base no raciocinio da defesa, a agdo tratada nos autos subsumir-se-ia
a situagao disciplinada no art. 82, I, “b”, da Lei n°® 6.379/96. Todavia, consoante restara
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demonstrado ao final, este artigo se mostra inapropriado para a situacéo retratada nos
autos.

Na situacdo dos autos, imp0Oe-se, de fato, 0 emprego da penalidade na
forma proposta no auto de infracdo, ndo sendo possivel, aos casos em que ocorra a
conduta que motivou o lancamento de oficio, a utilizacdo de dispositivo ou valoragao
diversos.

O artigo destacado pela recorrente ndo se evidencia adequado para
penalizar o sujeito passivo pela infracdo descrita na inicial. Para que pudesse ser aplicavel,
0 contribuinte deveria ter emitido os documentos fiscais, lancado as operacdes e
prestac6es no livro proprio e deixado de recolher, no prazo legal, no todo ou em parte, 0
imposto correspondente e, por imposto correspondente, leia-se imposto declarado.

O artigo citado pela defesa, em verdade, é especifico para 0s casos
passiveis de Representacdo Fiscal previstos nos 88 1° 2° e 3° do artigo 40 da Lei n°
10.094/13:

Art. 40. O Auto de Infracdo tem por fim exigir o crédito tributario, determinar
a pessoa do autuado, a infragdo verificada, o respectivo valor e propor as
penalidades cabiveis, inclusive as recidivas, quando for o caso.

§ 1° A Representacao Fiscal tera como objeto qualquer das seguintes hipdteses:
| - 0 imposto declarado e néo recolhido;

Il - o imposto lancado e apurado em livro proprio, ndo declarado e ndo
recolhido, no todo ou em parte;

I11 - o saldo de parcelamento decorrente de denlincia espontanea;
IV - a omissdo da entrega de documentos de controle e informac6es fiscais.

§ 2° Entende-se como imposto declarado e ndo recolhido aquele sujeito ao
lancamento por homologacéo, ndo recolhido, total ou parcialmente, no prazo
estabelecido, mas declarado pelo contribuinte:

| - por escrituracdo fiscal eletrbnica;
Il - em guias de informacéo e apuracéo.

8§ 3° O registro do imposto em livros fiscais importa a confissdo de divida,
ressalvada a hipdtese de retificagcdo, quando houver, na forma prevista em
legislacdo especifica.

Pertinente reprisarmos — para que nenhuma duvida remanesga — que 0
langamento objeto da lide ndo foi realizado com vistas a exigir o imposto declarado e ndo
recolhido (ou recolhido a menor), mas sim em razdo de falta de recolhimento de parte do
ICMS — Garantido/Fronteira, em afronta a regra pactuada na clausula sexta, 88 1° e 2°, do
TARE n° 2013.000112.

No que se refere a alegacdo de que a penalidade imposta tem carater
confiscatorio, o tema, na esfera administrativa, ndo comporta maiores discussoes.
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E cedico que, para se afastar a penalidade imposta, far-se-ia necessario
analisar a inconstitucionalidade do dispositivo legal que a embasou; todavia este juizo de
valor excede a competéncia dos 6rgdos julgadores, ex vi do artigo 55, I, da Lei n°
10.094/13:

Art. 55. Néo se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores:

| - a declaragéo de inconstitucionalidade;

Ademais, a matéria j& foi sumulada pelo Conselho de Recursos Fiscais do
Estado da Paraiba, tendo, inclusive, efeito vinculante em relagdo a Administracao
Tributéaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Vejamos a redacdo do artigo 90, 8§ 3°, da Lei n® 10.094/13, bem como o
teor da Sumula 03, publicada no Diéario Oficial Eletrénico em 19 de novembro de 2019:

Lei n® 10.094/13:

Art. 90. Compete ao Conselho de Recursos Fiscais, apreciar proposta de
simula para consolidar suas decis6es reiteradas e uniformes.

()

8§ 3° Depois de publicada no Diério Oficial Eletrdnico da Secretaria de Estado
da Receita - DOe-SER, a simula terd efeito vinculante em relagdo a
Administracéo Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Portaria n® 00311/2019/SEFAZ:

SUMULA 03 — A declaracio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos. (Acordados n°s: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019).

Por fim, quanto ao pedido para que as intimacdes e notificacbes sejam
remetidas em nome dos patronos da recorrente, indefiro-o por auséncia de previséo legal,
devendo, para tanto, ser observado o regramento do artigo 11 da Lei n® 10.094/13.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisao singular que
julgou  procedente o Auto de Infragdo de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00000406/2020-81, lavrado em 4 de marco de 2020 em desfavor da
empresa MAGAZINE LUIZA S/A, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no
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valor total de R$ 24.463.095,25 (vinte e quatro milhdes, quatrocentos e sessenta e trés
mil, noventa e cinco reais e vinte e cinco centavos), sendo R$ 16.308.730,14 (dezesseis
milhdes, trezentos e oito mil, setecentos e trinta reais e catorze centavos) de ICMS, por
afronta a clausula sexta, 88 1° e 2° do TARE n°2013.000112, aos artigos 3°, XV; 14, XII
e 106, do RICMS/PB e a Portaria n° 244/2004/GSRE e R$ 8.154.365,11 (oito milhdes,
cento e cinquenta e quatro mil, trezentos e sessenta e cinco reais e onze centavos) a titulo
de multa por infragdo, com arrimo no artigo 82, II, “e”, da Lei n® 6.379/96.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 7 de
novembro de 2023.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



